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La Fiscalia del Estado cuestiona la politica penitenciaria

del Gobierno por ineficaz

01.10.08

Asegura que el cumplimiento de las penas fuera de prisién no funciona por la «<impunidad» de los presos que se escapan Las
once nuevas prisiones previstas en 2005 entraran en funcionamiento en 2012, incapaces de absorber el aumento de la
poblacion reclusa

MELCHOR SAIZ-PARDO M. S.-P.

La Fiscalia General del Estado ha puesto en duda, por su ineficacia, la gran apuesta del Gobierno para tratar de frenar el cada vez
mayor hacinamiento penitenciario: las politicas de cumplimiento de penas por sistemas alternativos a la prision, en libertad pero
bajo medidas de control.

La memoria del Ministerio Publico, conocida el lunes, critica la imposicion «masiva» de penas de trabajos en favor de la
comunidad y recuerda a los responsables del Ministerio de Interior que las condenas fuera de las carceles provocan multitud de
irregularidades e incumplimientos.

La secretaria general de Instituciones Penitenciarias, Mercedes Gallizo, insistié ayer mismo ante el Congreso en que la Unica
salida a la superpoblacion carcelaria son esas «penas alternativas», aunque admitié por primera vez la posibilidad de proyectar
mas carceles a pesar de que ni siquiera los nuevos centros prometidos en noviembre de 2005 estdn operativos y, en muchos
casos, ni han empezado a construirse.

La Fiscalia es tajante: hay un «colapso» por el exceso de penas alternativas a la carcel que amenaza con «influir negativamente
en el buen funcionamiento» del sistema penitenciario.

Gallizo reconocié ayer martes ante la Comisién de Interior del Congreso de los Diputados que el 43,5% de la poblacidon penada
espafiola esta bajo «medidas alternativas», lo que supone que 39.355 internos disfrutan de algun tipo de régimen abierto.

A pesar de la crisis econdmica y los problemas de Interior para edificar los centros ya aprobados, las fiscalias provinciales se
muestran «undnimes» en proponer una solucidn: «es imprescindible la construccidon de nuevos centros penitenciarios para
evitar el hacinamiento». Y defienden su criterio por «las dificultades que presenta» el cumplimiento alternativo de la pena,
sobre todo el control real de esas medidas.

«Es frecuente la no presentacién del penado ante los servicios sociales penitenciarios», critica la Memoria de la Fiscalia General
del Estado, que sefiala que también se dan numerosos casos en los que los reclusos utilizan la escusa del trabajo fuera de la
prisién para huir.

La Fiscalia Delegada de Vigilancia Penitenciaria asegura haber detectado una conducta recurrente entre los reclusos para
aprovecharse de este tipo de 'penas abiertas': «inicialmente la aceptan para evitar una condena de privacion de libertad», pero
luego el interno «se muestra renuente a hacer efectiva la pena, no presentandose o alegando circunstancias impeditivas mas o
menos justificadas que obstaculizan el normal desarrollo de la ejecucidn de la misma».

El Ministerio Publico denuncia falta de colaboracidn de las diferentes administraciones, carencias de plazas de cumplimiento en
el medio libre y, sobre todo, que «los trabajos que realizan los penados no tienen ninguna relacién con la actividad delictiva» por
la que terminaron entre rejas y contra la que debe combatir este tipo de reinsercion.
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La Fiscalia critica asimismo que las condenas en libertad son violadas sin que haya un castigo. «Existe una ausencia de
procedimiento para su concreta ejecucion que, entre otras dificultades, provoca la impunidad pues es dificil determinar en qué
momento debe tenerse por quebrantada la pena».

«Ultimo recurso»

La responsable de prisiones, ajena a las criticas de la Fiscalia, insisti6 en que su politica penitenciaria mantendra la premisa
basica que guia su gestién desde que tomd posesion en 2004: el recurso a la carcel de ser la «ultima» y no la «Unica» forma de
«penalizar las conductas que se desvian de la norman».

Mercedes Gallizo comparecio en la cdmara baja con el panorama penitenciario mas desalentador desde la dictadura franquista.
Sélo en los ocho primeros meses del afio la colonia reclusa en los 79 centros del pais ha crecido en 4.740 miembros y se espera
terminar el afio con algo mas de 7.000 nuevos internos. De seguir a este ritmo, 2008 doblara sobradamente el crecimiento del
afio anterior, cuando el colectivo subié en 3.079 personas. Sélo entre enero y agosto ya se ha superado en un 53% el total del
afo pasado.

La responsable de Prisiones reconocié que es posible que el Gobierno tenga que construir nuevas carceles, pero alerto de que
«nunca se llegard a proyectar el niumero suficiente de centros para hacer frente a esta situacion» y reiteré6 que deben
mantenerse las penas alternativas porque de no ser asi, advirtid, el gasto publico en las carceles se desbocara hasta limites no
conocidos. El Plan de Amortizacién y Creacion de Centros Penitenciarios aprobado en noviembre de 2005 no estard completado
hasta diciembre de 2012 y tendrd un coste enorme: 1.052 millones de euros a pagar en esa legislatura. Esa cifra es sélo una
parte de la factura, la de la edificacion de las once nuevas prisiones con las que Instituciones Penitenciarias pretendia dar
solucién al hacinamiento, y que ahora sélo serviran para poner un pequefio parche a un crecimiento sin paragdn en los ultimos
30 afios.

Los responsables del departamento que dirige Mercedes Gallizo son realistas. El sistema penitenciario, tras siete afios de espera,
sélo tendra 8.920 nuevas celdas mas en 2012, lo que apenas servira para cubrir el crecimiento de la colonia reclusa durante un
afio y medio, de seguir el ritmo registrado en los nueve primeros meses de 2008.

La construccion de cada plaza de régimen cerrado costara a las arcas publicas mds de 117.000 euros, a los que hay que sumar el
mantenimiento diario de un preso, que en muchos casos no produce, y los sueldos de los funcionarios penitenciarios y los
agentes de las fuerzas de Seguridad que custodian el edificio, entre otros muchos gastos.

La intencidn de Instituciones Penitenciarias es abrir antes de 2012 (fecha oficial, aunque dificil de alcanzar) cinco grandes
prisiones de 1.008 celdas en Mdlaga, Ceuta, Valencia, Gran Canaria y Murcia. Cada uno de estos centros tendrd un coste
superior a 110,63 millones de euros. Hace seis afios, una prisiéon de este tipo suponia un desembolso ligeramente superior a los
60 millones, «pero la especulacidon inmobiliaria también pesa en el sistema penitenciario», ironizan los responsables carcelarios.

Centros de tipo medio, con 720 celdas y un coste de construccién de 89,72 millones cada uno, serdn edificados en Guipuzcoa,
Navarra, Alava y Soria.

En Fuerteventura y Menorca, Interior levantara pequefias carceles con capacidad para 500 celdas cada una y que supondrdn un
desembolso de 70 millones de euros por unidad.

«El proyecto es indispensable para que el sistema no se colapse a corto plazo, pero es a todas luces insuficiente: de seguir asi las
cosas, antes de final de legislatura tendremos 30.000 reclusos mas imposibles de absorber», reconoce Prisiones.



